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SUMMARY

Study on Assessment of Impacts of the
Economic Reforms on Irrigation Water
Use in Arab Countries

AOAD had conducted this study within its plan of work |
for 1998, as part of the activities of its subprogramme for
Policies of Water use in Agriculture", which is principal
component of its main programme for "Conservation of the

Environment and Development of Natural Resources". -

The objectives of this study are mainly concerned with the |
evaluation of implications and impacts of the economic policy |
reforms on performance of the irrigated schemes in the region, |
with special reference to countries which have adopted such
reforms. Added to that the study should endup with specific
proposals based on experiences of other countries of similar
conditions. The required proposals should help mitigating the

megative impacts of such reforms.

The study comprises, five main chapters' the first deals
with the main features of water resource-base in Arab region,

whereas, chapter two reviews the performance of the irrigated

schemes prior and after the adoption of the economic reform |




programmes. Chapter three displays and discusses the various

positive and negative impacts of the economic reforms on
management of the irrigated schemes, producion costs and

crop composition.

Chapter four reviews some pilot endeavors for adjustment |
with these economic reforms to better coupe with their
implications. These endeavors include the pilot experiments
of Turkey, Newzeland, Phillipines and Egypt. As for the last
chapter (five), it includes the programmes proposed for |
mitigating the negative impacts of the economic reforms on
performance of the irrigated schemes and irrigation water use

in general.

In details, chapter one, reviews the present status of the
resources of irrigation water in the region, both the traditiomnal
and non-traditional resources and its utilization in agriculture.
The study sheds light on the major problems facing the
irrigated sector in the region. These problems include; the
chronic water shortage and the poor utilization efficiency. The
total amount of water available for irrigation is about 140.3
milliard cubic meter, which constitutes about 89% of the total
amount available for the different utilizaiton patterns, which

total volume amounts to 154.5 milliard cubic meter.

Chapter one has also reviewed the existing situation of the

irrigated agriculture in the different Arab countries, as reported
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by the country studied prepared in the context of this

comprehensive study. This part reveals that countries like
Egypt, Sudan, Iraq and Syria have got access to voluminous
sources of water for irrigation. The total area under irrigated
agriculture in these countries could reach about 9.95 mﬂlidn
hectar, which may decreases or increases from year to another
. Nevertheless these countries have good potential for
herizontal increase in the irrigated agriculture, where there are

tireless efforts for establishing large-scale irrigated projects.

The most popular and commonly used irrigation system in
the region is the traditional surface irrigation, despite the
increasing efforts for adopting the new irrigation technologies,
particularly in countries like Jordan and Saudi Arabia, where |

agriculture is to far extent modernized.

The poor effeciency of the organizational structures of the
institutions in charge of the irrigated sector, is considered as a
major constraint that hinder the proper performance of the
irrigated schemes. This is in addition to the other problems
like scarcity of water and the poor and inefficient irrigation
and drainage networks, and the other administrative and
financial problems, particularly those pertinent to maintenance

and availabity of energy supply.

In chapter two, the study displays the main features of the

economic reforms' package adopted by some’ Arab countries,




which vary considerably between countries, with regards to

the methodology of implementation and coverage. Some
countries have adopted the package as dictated by the World
Bank and the International Monitory Fund, others adopted the
package but with some modifications and with out any
assistance from the international institutions in charge of these

reforms.

The third group has undertaken some reforms in their
developmental plans and programmes to match the economic
and political changes taking plance at both regional and

international levels.

Chapter two, in addition reviews the different aspects
related to the economic reforms, with particular reference to
water use policies, the legislations and the reform endeavors |
carried out by some Arab countries to improve the

administrative efficiency of the irrigated schemes.

The policies adopted by some Arab country with respect to |
charging formers for irrigation water, were also reviewed. In
Jordan, the government has started to collect very small charge
for availing water for irrigation purpeses, but in Tunisia this |
charge was designed to cover the expenses of equipment and |
maintenance of the irrigated schemes, and might be expanded

in the future to cover the investment costs.
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In Sudan the charge covers the operational expenses of the
Irrigation water Coorporation, (IWC) which was established in
1995 to administer the irrigation sector. In Syria the charge
covers the operational and the maintenance expenses of the

irrigated schemes, but the collected sum is less than quarter of |

the actual expenses. In Iraq the determination of the charge is

depending on so many factors, but are all connected with |

maintenance, operation and quarantee of power supply.

As for Egypt the charge covers 80% of the total costs of

constructions, in addition to an annual sum to cover part of the |

operational and maintenance expenses. Nevertheless the total |

charge does not cover even 10% of the construction,

operational and maintenance expenses.

Chapter three, discusses and analizes the different
implications associated with the structural adjustments, and the
economic reforms, which aim at mitigating and alleviating the
burdens of maintenance and operational expenses from

government budgets, and encouraging irrigation water users to |

rationalize water use and orient the scarce water resources to

the most economic patterns of use.

In this respects the private and cooperative sectors have

successfully been incorporated to share part of costs of |

operation and maintenance of the irrigated schemes. In

addition water users' associations have also given chance to
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participate in the different administrative affairs of the
irrigation sector, where specific associations were assigned to |
cooperate with the government institutions, for more efficient |

and sustained use of irrigation water.

The impacts of the economic reforms on production costs
vary greatly between countries, but in general they impose a |
prominant steady increase in the production cost, which could |
be attributed to the higher prices of production inputs brought
about as a result of the implementation of some reforms,

specially the removal of subsidies.

The reflection of reforms have also been extended to affect
the crop composition, particularly in countries which insist to
estimate the charge for availing the irrigation water on the
basis of the actual water needs of field crops. Nevertheless the
impacts on crop composition, as reported were found to be |
meager, as such decisions have generally been governed by the |

overall policy of the sector's development.

Chapter four displays the pilot trails of some countries in
their quest for adjusting with the structural adjustment and |

economic reforms, which influence their irrigation sub-sectors.

These trails include; the involvement of local councils and
water users' associations in running the irrigated schemes, .
either by partial participation or the complete transfere of
responsibilities. But such practices need to be preceeded by |
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T complete rehabilitation of the deteriorated infrastructure of

such schemes and upgrading of farmers' associations, to better

take over the responsibilities.

Chapter five displays the programmes suggested for
mitigating the negative impacts of the adopted economic
reforms and structural adjustment on irrigation sector. These
programmes have been oriented to get the maximum possible
efficiency of water use, through privatization of the irrigated
schemes, and formation of water users' association and their
direct involvement in financing the operational and
maintenonce expenses and their role in the rationalization of |

irrigation water use.

The resultant of reforms among Arab countries as assessed
and outlined, have varying impacts. However, crucial
remedies could be proposed to help government efforts to
maximize benefits and lessen the negative impacts that might
incur. Such remedies include the direct support for
improvement of efficiency of water use by adopting modern
irrigation technologies, adoption of decentralized management
systems, in addition to revision of all legislations and policies
pertinent to irrigation water use. In order that the negative

social and economic impacts associated with these reforms

could be brought down to minimum.
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Subjectlve evuatlon of te 1ff 1mpcts of such T
economic reforms is thought to be essential, as it will
eventually help countries to determine and suggest the possible
solutions for reducing the socio-economic impacts associated
with such reforms.

The suggested programmes may require government
efforts and public participation, particularly the
non-governmental effort. Such efforts may include :

- Appropriate management of water resources (water use

and distribution).

- The gradual adoption of the economic reforms package,

inorder to cater for the needed Adjustments.

- Alleviating to the negative impacts associated with the

economic reforms.

This in turn requires adoption of programmes at both
country and regional levels. These programmes should focus
on the following :

- Conduction of active research and studies in the field of |

improving water use efficiency. !

- Supporting and improving extension and awareness

among users about the importance of the rational use of
irrigation water.

- Supporting the NGO's and public participation in
planning and management of the irrigated agricultural

schemes.
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Capacity building and human resource development.

Achievement of Arab water security (Cairo declaration,
1997).

- Arab coordination for improving the investment of |

common water basins.

- Conservation of water quality, by taking into

consideration the environmental dimension.

- Supporting the Arab Centre for Water Resources
Development, for more coordinatin of Arab views in

this respect.

Activating the role of Arab and international financial

institutions in water investments.

The study suggests the basic layout of the programmes and
projects proposed for reducing the negative impacts of the |
economic reforms. These programmes are summarized as

follows :
(1) The Proposed national programmes and projects :
a- Rehabilitation programme for improving irrigation
systems, which include the following projects :

- Irrigation infrastructure rehabilitation project.

- Farmers' support project for development of |

irrigation and drainage systems.

b- Programme for supporting reasearch and studies, for
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reducing the impacts of the economic reforms on

irrigation water use, which include the following

projects :
- Research Projects :
*Improvement of field irrigation techniques.

* Determination of water requirement of field

Crops.
*Modelling of integrated irrigation systems.

*Breeding of more efficient crop cultivars in

water consumption.
- Studies projects :

* Estimation of the relative economic efficiency

of different crops in water consumption.

* Constraints of introducing modern irrigation

technologies.
* Impacts of cost recovery of irrigation water.

* Assessment of experiences of water users'

assosiations.

c- Water compaign and extension programme : It

includes the following projects : .. .
*  Public campaign for water use in rural areas.

* Specialized water extension project for
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rationalizing irrigation water use and operating

the modern irrigation systems.

* Importance of peoples' participation and water
users' associations in improving the efficiency of
irrigation water use.

d- The capacity building programme :

This programme aims at upgrading the technical
capalibities and skills of technicians who are working in the
field. The programme includes the following projects :

- Upgrading of skills of the extensionists working in the

field of irrigation.

- Improvement of efficiency of and capabilities of farmers
working in the field of irrigation and application of
modern irrigation systems.

- Improvement of the technical and administrative skills
of the water users' association.

- Use of the meterological information in managment of |
irrigation water.

(2) Proposed regional programme :

The aim of this programme is to activate the networking

mechanisms, particularly in the field of irrigation
management, coordination between Arab Institutions, capacity

building, research activities, water data-base and exchange of |

information.
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Etude d'évaluation des impacts des réformes
économiques dans 1'utilisation de I'eau d'irrigation
dans les Pays Arabes

Dans son plan de travail, 1'Organisation Arabe pour le
Développement Agricole (OADA) a conduit cette étude comme
partie de ses activités du sous-programme concernant les politiques
d'utilisation de l'eau dans l'agriculture, qui est la composante
principale de son programme le plus important de "conservation de
I'environnement et du développement des ressources naturelles”.

Les objectifs de cette étude concernent principalement I'€volution
des implications et des impacts de réformes politiques et
économiques sur la performence des périmétres irrigués dans la
Région, avec une référence spéciale aux pays qui ont adopté ces
réformes.

De plus, I'étude se voudrait de conclure sur des propositions fondées
sur les expériences d'autres pays aux conditions similaires. Ces |
propositions pourraient aider a alléger les effets négatifs de ces |
réformes.

L'étude comprend cinq principaux chapitres; le premier traite de la |
situation des ressources de base en eau dans la Région Arabe, tandis
que le second chapitre passe en revue les performences des |
périmetres irrigués avant et aprés 1'adoption des programmes de
réformes économiques. Le chapitre trois décrit et traite les différents
impacts positifs et négatifs des réformes économiques en ce qui
concerne la gestion des périmetres irrigués, les coiits de production |
et la composition des cultures. '

Le Chapitre quatre traite de quelques tentatives d'ajustement avec
ces réformes économiques pour mieux harmoniser leurs
implications. Ces tentatives incluent les esssais pilotes de Turquie, |
Nouvelle Zélande, Philippines et Egypte. Le demier chapitre (cinq),
trace les propositions de programmes pour alléger les impacts |
négatifs des réformes économiques sur la performence des |
périmetres irrigués et 'utilisation de I'eau d'irrigation en général.

De fagon plus détaillée, le premier chapitre passe en revue la |
situation présente au plan traditionnel et non-traditionnel de |
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l'utilisation de I'eau dans l'agriculture. L'étude se focalise sur les

problémes majeurs que rencontre le secteur irrigué dans la Région.
Ces problémes comprennent; l'insuffisance chronique en eau et la |
faible efficience d'utilisation. Le volume total en eau disponible
pour l'irrigation est d'environ 140,3 milliards de métres cubes |
représentant 89% du total disponible pour l'ensemble des formes |
d'utilisation, qui est de I'ordre de 154 milliards de métres cubes. ||

Le premier chapitre passe aussi, en revue la situation existante de
l'agriculture irriguée dans les différents Pays Arabes, telle que |
rapportée par les études nationales préparées dans le contexte de
cette étude d'ensemble. Cette partie révéle que des pays tels que |
I'Egypte, le Soudan, 1'Irak et la Syrie ont accés a d'importantes
ressources en eau pour l'irrigation. La surface totale réservée a ||
l'agriculture irriguée dans ces pays totalise environ 9,95 millions
d'hectares, variable en plus ou en moins, une année sur l'autre. B!

Cependant, ces pays possédent un bon potentiel pour une extension |
horizontale de I'agriculture irriguée, lorsque sont consentis les |
efforts inépuisables pour l'établissement des projets A l'irrigué a .'
grande échelle.

Le plus populaire et communément utilis€é comme systéme

d'irrigation dans la Région est l'irrigation traditionnelle de surface,
malgré l'accroissement des efforts pour 1'adoption des nouvelles |
technologies d'irrigation, particuliérement dans les pays tels que la |
Jordanie et I'Arabie Séoudite, ou I'agriculture est de trés loin |
modemisée. "

La faible efficience des structures organisationnelles des institutions |
chargées du secteur irrigué, l'insuffisance et I'inefficience des
réseaux d'irrigation et de drainage ainsi que les problémes d'ordre |
administratif et financier particuliérement ceux relatifs a la |
maintenance et la disponibilité de 1'énergie, constituent autant de |
contraintes a I'amélioration des performences.

Dans le second chapitre, 1'étude décrit les caractéristiques

essentielles du paquet de réformes économiques, adopté par certains |
Pays Arabes, variant considérablement entre pays au regard de la
méthodologie de mise en oeuvre et de couverture. Quelques pays |
ont adopté le paquet tel que dicté par la Banque Mondiale et le |
Fonds Monétaire International, d'autres ont adopté le paquet mais ||
avec quelques modifications et sans assistance des Institutions |
internationales chargées de ces réformes.
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Le troisieme groupe a pris en compte quelques réformes dans leurs
plans de développement et programmes pour faire face aux |
changements économiques et politiques sur le double plan régional |
et international.

| Le second chapitre, passe en revue les différents aspects liés aux

réformes économiques avec une référence particultiere aux |
politiques d'utilisation de 1'eau, la 1égislation et les tentaives de |
réformes menées par quelques Pays Arabes pour améliorer |
l'efficience administrative des périmétres irrigués.

Les politiques adoptées par quelques Pays Arabes ont aussi été
passées en revue compte tenu des charges relatives a l'eau |
d'irrigation. En Jordanie, le Gouvernement a commencé par la |
collecte de petites redevances. En Tunisie cette charge est orientée
vers la couverture des frais d'équipement et de maintenance.

Au Soudan, la charge couvre les frais opérationels. En Syrie, la |
charge couvre les frais opérationels et de maintenance. En Irak la |
détermination de ces charges dépend d'un ensemble de facteurs |
mais tous sont en relation avec la maintenance, I'opérationalité et la |
garantie de I'énergie disponible. |

En Egypte la charge couvre 80% des frais d'opérationalité et de |
maintenance, toutefois, sa collecte ne représente pas 10% des frais
de constructions, d'opérationalité et de maintenance. |

Le troisieme chapitre discute et analyse les différentes implications |
associées aux ajustements structurels et réformes économiques qui
voudraient alléger le poids des dépenses de maintenance et |
d'opérationalité a partir des budgets gouvernementaux et encourager |
les irrigants a la rationalisation dans I'utilisation de I'eau ainsi que |
l'orientation des rares ressources en eau aux objectifs les plus
économiques.

Dans ce sens les secteurs privés et coopératifs ont été impliqués |
avec succes pour supporter une part des cotits des opérations et de 1a |
maintenance dans les périmétres irrigués. !

L'impact des réformes économiques sur les cofits de production |
vari¢ fortement entre pays, mais en général il impose un |
accroisement proéminant du coiit de production qui peutiétre
attribué aux prix €levés des charges de production comme résultat
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de la mise en oeuvre de quelques réformes, spécialement celles
ayant trait aux subventions.

L'incidence des réformes est étudiée aussi sous l'angle de la
composition des cultures qu'elle affecte particuliérement dans les
pays qui ont insisté sur l'estimation des charges relatives a l'eau
| d'irrigation sur la base des besoins actuels en eau pour les cultures.
| Toutefois, l'impact sur la composition culturale a été rapportée,
| faible, quand ces décisions ont été gouvernées dans le cadre de la
| politique globale du développement de secteur.

| Le quatriéme chapitre traite les itinéraires pilotes empruntés par
certains pays dans leur gestion de "l'ajustement” des ajustements
structurels et des réformes économiques qui influencent leurs sous
secteurs irrigués.

Les itinéraites comprennent : le regroupement des conseils locaux et
| des associations d'utilisateurs d'eau, sous forme de participation
partielle, ou de transfert complet des responsabilités.

Le cinquieme chapitre décrit les programmes suggérés pour réduire
les impacts négatifs des réformes économiques adoptées et des
| ajustements structurels dans le secteur irrigué. Ces programmes ont
€té orientés pour obtenir le maximum d'efficience dans 1'utilisation
de l'eau a travers la privatisation des périmeétres irrigués, la
formation des associations d'irriguants et leur implication directe
dans le financement de 1'opérationalité et la maintenance ainsi que
dans leur réle de rationalisation dans l'utilisation de l'eau
d'irrigation.

La résultante des réformes dans les Pays Arabes indique et fait
ressortir divers impacts. Ces propositions peuvent étre faites aux
Gouvernements pour aider aux efforts de maximalisation des
bénéfices et de réduction des effets d'impacts négatifs qui pourraient
surgir. Il s'agit du soutien direct pour 'amélioration de 1'efficience
d'utilisation de 'eau par I'adoption de technologies modernes, et
I'adoption d'une décentralisation de la gestion des périmétres en plus
de la révision de toute la législation et des politiques, de fagon
pertinente dans 1'utilisation de I'eau d'irrigation.

L'évoluation des différents impacts de ces réformes économiques
peut étre essentielle, car elle peut aider les pays, éventuellement, a
déterminer et suggérer les solutions possibles pour réduire les
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impacts socio-économiques associés a ces réformes.

| Les programmes suggérés requierent les efforts du Gouvernement et
la participation publique, particulierement dans 1'effort non-
gouvernemental. Ces efforts concernent :

- la gestion appropriée des ressources en eau (utilisation de l'eau et
distribution).

- I'adoption graduelle du paquet de réformes économiques de
maniére a pourvoir aux ajustements voulus.

-la _]ugulauon des impacts négatifs associé€s aux réformes
économiques.

| En retour, ceci requiert I'adoption de programmes a deux niveaux,
national et régional. Ces programmes gagneraient a se focaliser sur
ce qui suit :

- Conduite de recherches et d'études actives dans le domaine de
I'amélioration de 1'efficience de I'eau.

- Soutien et amélioration de I'extension et de la prise de conscience
des utilisateurs sur l'importance de la rationalisation dans
I'utilisation de I'eau d'irrigation. _

- Soutien de la participation publique et des N. G. O. dans la
planification et la gestion des périmétres agricoles irrigués.

- Développement des capacités d'édification et des ressources
humaines.

| - Réalisation de la sécurité en eau arabe (Déclaration du Caire

| 1997).

| - Coordination arabe pour I'amélioration de l'investissement dans les

bassins aquiféres communs.

- Soutien du Centre Arabe pour le Développement des Ressources
en Eau, en vue de plus de coordination des points de vue arabes
dans ce sens.

- Dynamisation du r6le des Institutions Arabes et Internationales
dans l'investissement pour 1'eau.

Cette étude suggere un plan de base pour les programmes et les
pro_|ets proposés pour la réduction des 1mpacts négatifs des réformes
économiques. Ces programmes sont résumés comme Suit :
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1) Les programmes nationaux proposés et les projets :

a- Programme de réhabilitation pour 1'amélioration des systemes

d'irrigation, qui comprend les projets suivant :
- Projet de réhabilitation de I'infrastructure d'irrigation.

- Projet de soutien aux paysans pour le développement des
systemes d'irrigation et de drainage.

b- Programme de soutien de la recherche et des études pour la
réduction des impacts de réformes économiques sur l'utilisation
de I'eau d'irrigation qui comprend les projets suivants :

- Projets de recherche :

* Amélioration des techniques d'irrigation au champ.

* Détermination des besoins en eau des cultures.

* Modélisation et intégration des systémes d'irrigation.

* Amélioration variétale pour l'obtention de cultivars plus
efficients vis a vis de la consommation en eau.

- Projets d'études :

* Estimation de l'efficience économique relative aux différentes
cultures par rapport a la consommation en eau.

* Contraintes relatives a l'introduction des technologies modernes
d'irrigation. :

* Impacts du recouvrement des coiits de 1'eau d'irrigation.

* Evaluation des expériences des associations d'utilisateurs d'eau.

c- Campagne de I'eau et programme d'extension qui comprennent les

projets suivants :

* Campagne publique pour l'utilisation de I'eau en zones rurales.

* Projet d'extention spécialisé pour la rationalisation dans
l'utilisation de l'eau d'irrigation et des sytemes d'irrigation
modernes.

* la participation populaire et son importance, les associations
d'irrigants dans 1'amélioration de l'efficience d'utilisation de
I'eau d'irrigation.
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d- Programme de la capacité d'édification : ce programme voudrait |
promouvoir les compétences et le savoir-faire des techniciens
travaillant dans ce domaine. Le programme comprend les projets
suivants :

* Promotion et savoir-faire des vulgarisateurs travaillant dans le
domaine de l'irrigation.

* Amélioration de I'efficience et de la compétence des paysans du
domaine de l'irrigation et l'application des syst¢émes modernes
d'irrigation.

* Amélioration du savoir-faire technique et administratif des
associations d'irrigation.

* Utilisation de I'information météorologique dans la gestion de |
I'eau d'irrigation. '

2) Programme régional proposé :

L'objet de ce programme est de dynamiser les mécanismes des |
réseaux, particulierement dans le domaine de la gestion de
l'irrigation, la coordination entre les Institutions Arabes, la capacité
d'édification, les activités de recherche, les données de base |

concernant I'eau et I'échange de 1'information.
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